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PIANO COMUNALE

COS'E": Un piano comunale di emergenza & l'insieme di tutte le attivita coordinate
e di tutte le procedure da adottare per fronteggiare un evento calamitoso atteso in
un determinato territorio.

Un piano comunale ha l'obiettivo di garantire l'ottimale impiego delle risorse
necessarie al superamento dell'emergenza ed il ritorno alle normali condizioni di
vita.

Un piano deve indicare quali sono gli eventi calamitosi che possono interessare il
territorio comunali, quali sono le persone e le strutture eventualmente danneggiate,
quale organizzazione

operativa € necessaria a ridurre al minimo gli effetti dell'evento ed a chi vengono
assegnate le diverse responsabilita nelle gestioni delle emergenze. Per poter
soddisfare queste necessita occorre definire gli scenari di rischio sulla base della
vulnerabilita della porzione di territorio interessata.

Il principale riferimento per quanto riguarda la pianificazione di emergenza &
rappresentato dal “Metodo Augustus”, pubblicato dal Dipartimento Protezione
Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri nel 1997, sebbene mai
ufficializzato con atto normativo.

Questo metodo valorizza il significato che un‘approfondita analisi territoriale detiene
in materia di pianificazione e gestione dell'emergenza, perché necessaria a

caratterizzare il contesto in cui deve operare il modello di intervento.

IL SISTEMA NAZIONALE DI PROTEZIONE CIVILE

In Italia e la legge Nazionale n.225 del 10 Febbraio 1992 a istituire il Servizio
Nazionale di Protezione Civile.

Questa legge consente l'attuazione di pianificazione “al fine di tutelare l'integrita
della vita, i beni, gli insediamenti e I'ambiente dai danni e dal pericolo di danni
derivanti da calamita naturali, da catastrofi e da altri eventi calamitosi”.

La Protezione Civile, attraverso questa legge, viene intesa come un sistema

coordinato di competenze al quale concorrono le Amministrazioni Pubbliche (Stato,
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Regioni, Province, Comuni), gli Enti competenti in materia territoriali, le Comunita
Montane, la comunita scientifica ed il volontariato.

Il vertice & rappresentato dal Consiglio dei Ministri che, per coordinare le attivita di
protezione civile, si avvale del Dipartimento di Protezione Civile.

Le attivita di coordinamento e indirizzo per quanto riguarda la Previsione, la
Prevenzione ed il Soccorso in materia di protezione civile riguardano:

* tipologie di eventi e ambito di competenza (art.2)

* decentramento con specifiche competenze alle autonomie locali per le attivita
du Previsione, Prevenzione e Soccorso

» definizione degli ambiti di competenza delle componenti e delle strutture
operative

* modalita di direzione e coordinamento delle attivita di Previsione, Prevenzione e
Soccorso (art.4)

» istituzione del Consiglio Nazionale della Protezione Civile (art.8)

» istituzione del Comitato Operativo della Protezione Civile (art.10)

In applicazione delle direttive del Consiglio Nazionale sono state emanate le
circolari:

* n.1/DPC/S.G.C./94 “Criteri sui programmi di Previsione e Prevenzione”

* n.2/DPC/S.G.C./94 “Criteri per I'elaborazione dei Piani di emergenza”

Nel Servizio Nazionale di Protezione Civile si individuano due principali attivita:

* Programmazione, nell'ambito delle attivita di Previsione e Prevenzione

* Pianificazione d'emergenza

Sono individuati Enti e/o Amministrazioni (sia a livello centrale che periferico), per
lo svolgimento di tali attivita.

L'attivita di Programmazione si riferisce alla fase di previsione intesa come
conoscenza dei rischi che insistono sul territorio, nonché alla fase della
prevenzione intesa come attivita destinata alla mitigazione dei rischi stessi.

La pianificazione consiste nell'insieme delle procedure operative di intervento da
attuarsi nel caso in cui si verifichi I'evento atteso. | piani sono sostanzialmente
I'espressione operativa. | programmi costituiscono il presupposto per I'elaborazione

dei piani.
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A livello STATALE, i piani di emergenza nazionali saranno distinti per tipo di rischio
e riferiti ad aree specifiche del territorio italiano individuato con il concorso della

comunita scientifica e comunque oggetto di programmazione nazionale.

A livello REGIONALE, le regioni devono provvedere all'ordinamento degli Uffici e
all'approntamento delle strutture e dei mezzi necessari per I'espletamento delle
attivita di protezione civile, ovvero le strutture ed i mezzi utili per la gestione delle
conseguenze derivanti da eventi calamitosi da impiegarsi nelle attivita di soccorso.

E' auspicabile, quindi, che la Regione elabori il piano per la gestione di emergenze,
in particolare per quanto riguarda le emergenze nazionali che potranno trovare il

raccordo con le pianificazioni nazionali di emergenza.

Con il D.Lgs del 31 Marzo 1998, n.112, vengono trasferite alle Regioni ed agli Enti
Locali molte competenze in materia di Protezione Civile.

I livello di programmazione e/o pianificazione inferiore deve tenere conto di quello
immediatamente superiore: il livello provinciale deve quindi raccordarsi a quello
regionale che a sua volta deve raccordarsi a quello nazionale.

Questo € il principio di sussidiarieta introdotto appunto dal D.Lgs. 112/98.

La legge 225/1992 art.2 e il D.Lgs. 112/1998 art.107/108 divide gli eventi in 3 livelli:
* Livello A: Eventi naturali o di origine antropica che possono essere gestiti
attraverso l'intervento di singoli Enti o Amministrazioni competenti in via ordinaria.
La competenza € del COMUNE.

* Livello B: Eventi naturali o di origine antropica che devono essere gestiti
attraverso l'intervento coordinato di piu Enti o Amministrazioni competenti in via
ordinaria. La competenza ¢ della PROVINCIA E DELLA REGIONE.

* Livello C: Eventi che per intensita e dimensione devono essere gestiti con

mezzi e poteri straordinari. La competenza & dello STATO.

Il piano di Emergenza Comunale € quindi uno strumento mirato alla pianificazione
delle attivita ed interventi di emergenza che devono essere attuati in occasione del

verificarsi di eventi che condizionano il normale andamento delle attivita antropiche
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alla scala comunale. Esso & orientato alla salvaguardia della vita umana e,

secondariamente, alla protezione dei beni.

Il Piano di Emergenza deve recepire i programmi di previsione e prevenzione e la
pianificazione in materia di protezione civile; recepire le informazioni relative a
processi fisici che causano le condizioni di rischio, precursori, eventi e risorse e

predisporre scenari di rischio.

La legge 225/1992 (art.15) riconosce il potere del Sindaco di dotare I'ente locale di

una struttura di protezione civile.

L'art.12 legge n.265 del 1999 c'e il trasferimento di competenze dal prefetto al
sindaco; "sono trasferite al sindaco le competenze del prefetto in materia di
informazione e popolazione su situazione di pericolo per calamita naturali”.

Il sindaco €&, in sostanza, autorita di protezione civile ed ente esponenziale degli
interessi della collettivita che rappresenta.

A lui, quindi, sono imposti compiti quali I'informazione dei rischi alla popolazione e
la gestione dell'emergenza coordinata con l'attivita del Prefetto qualora I'evento sia
fronteggiabile per via ordinaria.

Al Comune compete la raccolta e I'aggiornamento dei dati del quadro territoriale.
La vigente legislazione (D.Lgs. 267/2000) sancisce il concetto fondamentale che |l
servizio protezione civile comunale rientra nei servizi essenziali erogati al cittadino:
il Piano di Emergenza Comunale rappresenta, quindi, lo strumento a disposizione

del Sindaco per fornire tale servizio.

IL SISTEMA LEGISLATIVO REGIONALE
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Con la legge regionale n.10 del 17 Febbraio 2000 la Regione Molise partecipa al
Servizio Nazionale di Protezione Civile assicurando lo svolgimento delle attivita
della protezione civile, al fine di tutelare l'integrita della vita, i beni, gli insediamenti
e I'ambiente dai danni e dal pericolo derivanti da calamita naturali, da catastrofi e
da altri eventi calamitosi (art.1).

La Regione Molise predispone programmi di previsione e prevenzione dei rischi
(art.3) ed assicura a livello regionale il soccorso alle popolazioni sinistrate e, in
ambito regionale, una forma di prima assistenza.

| programmi regionali di previsione disciplinano (art.7):

* linstallazione, la rilevazione, la raccolta, la memorizzazione e I'elaborazione dei
dati riguardanti il territorio regionale rilevanti ai fini dell'individuazione dei rischi e
della previsione degli eventi calamitosi

* la preordinazione di studi e ricerche sui fenomeni potenzialmente produttivi di
eventi calamitosi e relative cause, con l'individuazione delle situazioni di rischio e di
pericolo esistenti

* l'analisi e la valutazione delle condizioni sociali, culturali e strutturali della realta
regionale che possono essere rilevanti ai fini dell'individuazione delle possibili
ipotesi di rischio

* |a definizione delle mappe dei rischi presenti nel territorio regionale in base alle

caratteristiche di pericolosita

| programmi regionali di prevenzione riguardano:

» il fabbisogno di opere e di interventi pubblici di prevenzione determinandone le
relative priorita;

* le azioni e gli interventi normativi, amministrativi e tecnici ai fini dell'attuazione
del programma;

* L'organizzazione di periodiche esercitazioni con le strutture delle autonomia
locali, degli enti e delle aziende dipendenti, delle Aziende Sanitarie Locali e delle
associazioni di volontariato per sperimentare i sistemi di allertamento e di

intervallo;
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* La realizzazione di attivita informative e di sensibilizzazione in favore delle
popolazioni interessate alle diverse ipotesi di rischio;

* La realizzazione di attivita informative sui comportamenti da tenere per
prevenire gli eventi calamitosi o per ridurre gli effetti dannosi nonché I'immediata
organizzazione del soccorso basata sulla capacita della comunita di sfruttare le
proprie risorse;

* la realizzazione di corsi di formazione professionale e di aggiornamento del
personale adibito istituzionalmente ad attivita di protezione civile, nonché per il
personale proveniente dal volontariato;

* (gli indirizzi per l'acquisizione di mezzi, attrezzature, materiali e scorte non
deperibili da conferire agli enti locali, alle aziende sanitarie locali, agli enti e
aziende regionali, e alle associazioni di volontariato con l'obbligo di immediata
disponibilita per gli impieghi di protezione civile.

Per assicurare il piu efficace esercizio delle funzioni regionali di protezione civile, la
Regione si avvale del Comitato Regionale di protezione civile, del comitato

operativo regionale per le emergenze e della Sala operativa regionale (art.10).

Nel 2012 (legge Regionale n.12 del 30 Aprile), viene istituita I'Agenzia regionale di
Protezione Civile (ARPC) con sede a Campobasso. Tuttavia questa legge € stata

successivamente abrogata interamente della legge Regionale n.8/2015.

Nel Titolo VI della legge regionale n.10/2000 vengono definite le funzioni delle
Province e dei Comuni.

Alle Province (art.24) spettano i seguenti compiti e funzioni:

* attuazione, in ambito provinciale, delle attivita di revisione e degli interventi di
prevenzione dei rischi, stabiliti dai programmi e piano regionali, con I'adozione dei
connessi provvedimenti amministrativi;

* predisposizione di piani provinciali di emergenza sulla base degli indirizzi

regionali:
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* realizzazione delle iniziative e degli adempimenti previsti nel piano provinciale
sulla base di preventive intese con la Regione per il coordinamento delle attivita di
rispettiva competenza;

* rilevazione, raccolta, elaborazione e aggiornamento dei dati relativi a ciascuna
ipotesi di rischio presente sul territorio provinciale; i dati disponibili vengono messi
tempestivamente a disposizione del Presidente della Giunta Regionale in vista
dell'elaborazione e dell'aggiornamento dei programmi regionali di previsione e
prevenzione e dei piani di emergenza;

* vigilanza sulla predisposizione, da parte delle strutture provinciali di protezione
civile, dei servizi urgenti, anche di natura tecnica, da attivare in caso di eventi
calamitosi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b, della legge 24 Febbraio 1992
n.225.

Nel Titolo VI della legge regionale n.10/2000 vengono definite anche le funzioni dei
Comuni.

| comuni, singoli o associati, esercitano le seguenti funzioni:

* raccolta dei dati utili per la predisposizione e l'aggiornamento dei programmi
regionali di revisione e prevenzione e dei piani regionali e provinciali di emergenza;
* attuazione, in ambito comunale, delle attivita di previsione e degli interventi di
prevenzione dei rischi, stabilite dai programmi e piani regionali;

* adozione di tutti i provvedimenti, compresi quelli relativi alla preparazione
all'emergenza, necessari ad assicurare i primi soccorsi in caso di eventi calamitosi
in ambito comunale;

* predisposizione dei piani comunali e/o intercomunali di emergenza, anche nelle
forme associative e di cooperazione previste dalla legge Regionale 8 giugno 1990,
n.142;

» attivazione dei primi soccorsi alla popolazione e degli interventi urgenti
necessari a fronteggiare I'emergenza;

* vigilanza sull'attuazione da parte delle strutture locali di protezione civile, dei

servizi civile.

IL RUOLO DEL SINDACO IN EMERGENZA
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Con la legge n.265 del 1999, sono trasferite al sindaco le competenze del prefetto
in materia di informazione della popolazione su situazioni di pericolo per calamita
naturali.

Per l'art.12 "Sono trasferite al Sindaco le competenze del prefetto in materia di
informazione della popolazione su situazioni di pericolo per calamita naturali".

Il Sindaco €& la persona che il cittadino riconosce quale massimo riferimento locale
ed ha un ruolo da protagonista in tutte le attivita di protezione civile (prevenzione,
soccorso e superamento dell'emergenza).

E' il responsabile primo delle attivita volte alla salvaguardia dell'incolumita pubblica
e privata, al verificarsi di una situazione d'emergenza ed acquisite le opportune e
dettagliate informazioni sull'evento ed assume la direzione dei servizi di soccorso
ed assistenza alla popolazione colpita adottando i provvedimenti necessari. Ogni
Sindaco ha il dovere di dotarsi di una struttura operativa in grado di assisterlo nelle
fasi preventive e organizzative del sistema comunale di protezione civile. In
particolare:

* organizzare una struttura operativa comunale (tecnici comunali, volontari,
imprese, ecc...) per assicurare i primi interventi di protezione civile in particolare a
quelli finalizzati alla salvaguardia della vita umana;

» attivare, anche attraverso il Volontariato, i primi soccorsi alla popolazione e gli
interventi urgenti necessari a fronteggiare I'emergenza;

» fornire un'adeguata informazione alla cittadinanza su grado di esposizione al
rischio ed attivare opportuni sistemi di allerta;

* assicurare una reperibilita finalizzata in via proprietaria alla ricezione di
comunicazioni di allerta;

* individuare siti sicuri da adibire al preventivo e/o temporaneo ricovero per la

popolazione esposta.

IL VOLONTARIATO DI PROTEZIONE CIVILE
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Il Volontariato di Protezione Civile &€ nato sotto la spinta delle grandi emergenze
che hanno colpito I'ltalia negli ultimi 50 anni. Una grande mobilitazione spontanea
di cittadini rese chiaro che a mancare non era la solidarieta della gente, ma un
sistema pubblico organizzato che sapesse impiegarla e valorizzarla. Il volontariato
di protezione civile unisce, da allora, spinte di natura religiosa e laica e garantisce il
diritto a essere SOCCOrso con professionalita.
Con la legge nazionale n. 225 del 24 febbraio 1992, le organizzazioni di
volontariato hanno assunto il ruolo di "struttura operativa nazionale" e sono
diventate parte integrante del sistema pubblico.
Il Dipartimento della Protezione Civile - a seguito del decentramento amministrativo
- stimola, anche nelle autonomie locali, una forte identita nazionale del volontariato
di protezione civile per favorire una pronta risposta su tutto il territorio. Il
Volontariato si integra inoltre con gli altri livelli territoriali di intervento previsti
nell'organizzazione del sistema nazionale della protezione civile, in base al
principio della sussidiarieta verticale. E inoltre attore del sistema e del
proprio territorio: protegge la comunita in collaborazione con le istituzioni, in base al

principio della sussidiarieta orizzontale.

Per verificare e testare i modelli organizzativi d'intervento in emergenza, il
Dipartimento e le Regioni promuovono esercitazioni che simulano situazioni di
rischio a cui le organizzazioni di volontariato partecipano. Come struttura operativa
del sistema nazionale di protezione civile, possono anche promuovere e

organizzare prove di soccorso che verificano la capacita di ricerca e intervento.

Il ruolo del volontariato € fondamentale durante un'emergenza: la Funzione di
supporto del Volontariato € fra le prime ad essere attivata e si struttura in una
"Segreteria amministrativa" e in un "Coordinamento del Volontariato".

La Segreteria:
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* Gestisce gli arrivi e le partenze dei volontari e la loro dislocazione nelle
zone operative;
e censisce materiali e mezzi;

» fornisce supporto organizzativo e amministrativo.

Il Coordinamento:
* acquisisce e rende esecutive le esigenze della Sala Operativa;
* convoca e attiva gruppi specializzati;
e individua le risorse da distribuire al volontariato;
* sioccupa della supervisione logistica delle presenze degli operatori;
* attiva i coordinamenti nazionali e regionali e si coordina con altri enti
e Istituzioni;

» gestisce la banca dati delle organizzazioni a fini operativi.

In emergenza la Funzione del Volontariato si coordina con tutte le altre funzioni di
supporto in particolare con le funzioni “assistenza alla popolazione”, “materiali e

mezzi” e “telecomunicazioni”.

Il volontariato di Protezione Civile & specchio di tutte le professionalita e di tutti i
mestieri della societa moderna. || mix di competenze e saperi costituisce una
risorsa, sia in termini numerici sia qualitativi, fondamentale nelle grandi emergenze.
In questi casi, infatti, il buon esito degli interventi di soccorso dipende dal contributo
di diversi professionisti: medici, ingegneri, infermieri, elettricisti, cuochi, falegnami
ecc.. Nel sistema vi sono, poi, organizzazioni "di alta specializzazione": gruppi

cinofili e subacquei, radioamatori, speleologi, volontari dell'antincendio boschivo.

Sebbene il volontario presti la propria opera a titolo assolutamente gratuito, il
legislatore ha provveduto a tutelare i diritti del volontario-lavoratore: in caso di
impiego nelle attivita di Protezione civile questi non perde il compenso della
giornata, dato che questa viene rimborsata dallo Stato al datore di lavoro pubblico
o privato.

PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA
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La pianificazione di emergenza si divide in:
* parte generale;
* lineamenti della pianificazione;
* modello di intervento.
La parte generale si divide in dati di base, scenario dellevento e aree di
emergenza.
La parte generale, sostanzialmente, € la raccolta di tutte le informazioni riguardanti
il territorio e tutti i rischi che incombono su di esso.
| dati di base sono il presupposto necessario per la stesura del piano.
Comprendono i dati cartografici e numerici relativi a tutto cid che & presente sul
territorio.
Gli elementi piu significativi a riguardo sono la popolazione, le attivita produttive, le
strutture per il servizio pubblico e le reti delle infrastrutture di servizio.
AREE DI EMERGENZA

Sono aree destinate, in casi di emergenza, ad uso della protezione civile. Ciascun
Sindaco deve individuare nel proprio territorio aree di attesa e di ricovero in numero
commisurato alla popolazione a rischio. Ciascun area di emergenza, con i relativi
percorsi di accesso, deve essere rappresentata su cartografia e/o immagini
fotografiche utilizzando la simbologia tematica nazionale. Le aree di emergenza
devono essere localizzate in siti non soggetti a rischio, evitando ad esempio aree
alluvionali, aree in prossimita di versanti instabili, di crollo di strutture attigue, a
rischio di incendi boschivi e di interfaccia. Tutte le aree devono essere situate in
prossimita di un nodo viario di connessione autostradale o di grande scorrimento e
dovranno essere facilmente raggiungibili anche da mezzi di grandi dimensioni.
Devono essere dotate di una minima urbanizzazione e dotazione infrastrutturale
come reti idriche, elettriche, smaltimento delle acque reflue, reti per
telecomunicazioni e reti di illuminazione pubblica. Le aree di emergenza possono
essere divise in:

* aree di attesa della popolazione;

» aree di ricovero della popolazione;

* aree destinate a mezzi e soccorsi.

AREE DI ATTESA
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Le aree di attesa sono luoghi sicuri di primo ritrovo della popolazione, che deve
essere informata sull'evento e sui comportamenti da seguire. Il percorso deve
essere segnalato in verde sulla cartografia, il numero e la tipologia delle aree viene
individuato in funzione della capacita ricettiva e degli spazi disponibili, oltre che dal
numero degli abitanti a rischio.
Possono essere utilizzate piazze, parcheggi, spazi pubblici o privati ritenuti idonei e
non soggetti a rischio, evitando quindi aree alluvionali ed allagabili o aree soggette
al crollo di edifici.
Le operazioni da eseguire per l'individuazione delle aree di attese possono essere
schematizzate in 4 punti:
1. Definizione degli scenari di evento con indicazione della distribuzione della
popolazione interessata;
2. Individuazione degli spazi sicuri dove poter indirizzare la popolazione;
3. analisi della viabilita in sicurezza da percorrere per raggiungere le aree
individuate;
4. indicare alla popolazione la corrispondente area di attesa dove dirigersi in caso
di allarme insieme al percorso sicuro da seguire per raggiungere l'area.
Quindi concretamente:
a) valutare il rischio e delimitare le aree potenzialmente interessate;
b) definizione delle soglie di allertamento e predisposizione delle fasi di
intervento;
c) codificazione di un sistema di segnalazione sonoro per indicare alla
popolazione I'attivazione della fase di allerta alla quale corrisponde I'evacuazione
delle zone a rischio;
d) predisposizione di uno schema di evacuazione che preveda la suddivisione
delle aree a rischio del territorio comunale in sottozone abbinate ad un numero
congruo di aree di attesa;
e) indicazione della viabilita sicura da percorrere e dei luoghi sicuri da
raggiungere;
f) informazione alla popolazione (per esempio mediante la realizzazione di
segnaletica stradale verticale permanente da predisporre sul territorio) e
predisposizione di esercitazioni.
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Si potranno immediatamente escludere:

* Su terreni di imposta di scadenti caratteristiche fisico meccaniche e
strutturali;

* Soggette a processi morfogenetici di tipo endogeno o esogeno, attivi o
riattivabili;

* Sovrastanti i terreni di copertura deformabili;

* Ubicate su strati rocciosi, particolarmente fratturati o ammassi rocciosi le
cui famiglie di fratture isolino i blocchi di roccia in condizioni di equilibrio
instabile;

* Prossime a cigli di scarpate;

* Interessate da fenomeni carsici;

* Poste in prossimita di faglie attive;

* Su terreni soggetti a fenomeni di amplificazione sismica, a frane sismo-
indotte ed a liquefazione;

* Soggette a movimenti franosi attivi o riattivabili;

* Arrischio di valanghe;

* Nelle quali siano libere di defluire le acque meteoriche dirette o provenienti
da monte;

* Nelle immediate vicinanze di affioramenti sorgentizi, di zone di ristagno o

in cui la falda idrica sia prossima al piano campagna.

In riferimento alle eventuali condizioni di pericolosita antropica bisogna escludere:

* Aree limitrofe a complessi industriali fonti di potenziale rischio chimico,
biologico o di incendio;

* Aree poste al di sotto di cavidotti aerei di trasporto di energia elettrica o
sopra ad elettrodotti interrati;

* Aree esposte a pericolo di crolli di tralicci, ciminiere, antenne, strutture
pericolanti o istallazioni sopraelevate;

* Aree poste lungo i corridoi di atterraggio o decollo di aeromobili, o in
prossimita di attracchi di mezzi navali che trasportano materie infammabili,

esplodenti, tossiche o nocive;
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* Aree percorse da adduttrici principali di acquedotti o gasdotti;

* Aree sottostanti a dighe, bacini idraulici o limitrofe a corsi d’acqua a rischio
di esondazione o prospicienti a spiagge soggette a rilevanti fenomeni di
marea;

* Aree utilizzate come discariche, successivamente bonificate;

* Aree esposte a fenomeni atmosferici particolarmente intensi;

* Aree adiacenti a zone boschive particolarmente sensibili al rischio di incedi
o di degrado;

* Aree prossime ad impianti di depurazione o a grandi collettori di scarico in
non perfetta manutenzione.

Per quanto attiene le condizioni di pericolosita derivanti da eventi franosi o

instabilita di versanti occorrera escludere aree in:
¢ Presenza di fenomeni franosi o erosivi in atto;

* Presenza di fenomeni franosi o erosivi quiescenti o inattivi;

* Presenza di indicatori geomorfologici che rappresentino indizi di fenomeni
di instabilita;

. Presenza di caratteri fisici del territorio che rappresentino fattori
predisponenti di fenomeni di instabilita, quali caratteri litologici, clivo metrici e
giaciturali nonché caratteri relativi alle coperture detritiche superficiali.

In merito all’'identificazione della pericolosita idraulica devono essere evitati:

» Edifici posti al ridosso di corsi d’acqua in zone caratterizzate da correnti
veloci;

» Edifici che rappresentano locali interrati di utilizzo abituale;

* Edifici che possono essere interessati da allagamenti;

» Edifici suscettibili di danno grave per accumulo di materiale.

Potranno essere utilizzate per un periodo di tempo compreso tra poche ore e

qualche giorno.

AREE DI RICOVERO DELLA POPOLAZIONE

Le aree di ricovero della popolazione sono luoghi dove la popolazione risiedera per
brevi, medi e lunghi periodi compresi tra poche settimane e qualche anno. I
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percorso piu idoneo per raggiungere tali aree deve essere riportato in rosso sulla

cartografia. Devono essere poste in prossimita di un nodo viario 0 comunque

devono essere facilmente raggiungibili anche da mezzi di grande dimensione.

Inoltre & preferibile che le aree abbiano nelle immediate vicinanze spazi liberi ed

idonei per un eventuale ampliamento e per garantire la sosta e lo stoccaggio di

materiali a supporto delle attivita. La tipologia delle aree di accoglienza sara

classificata:

Strutture esistenti: strutture pubbliche e/o private in grado di soddisfare
esigenze di alloggiamento della popolazione (alberghi, centri sportivi,
strutture militari, scuole, campeggi...). La permanenza in queste strutture &
temporanea ed e finalizzata al rientro della popolazione nelle proprie
abitazioni, alla realizzazione e allestimento di insediamenti abitativi di
emergenza. Tali sistemazioni vengono definite centri di assistenza.

Aree campali: pur non essendo la piu confortevole delle soluzioni per
I'assistenza alla popolazione, consente in breve tempo di offrire i servizi di
assistenza attraverso il montaggio e listallazione di tende, cucine da
campo, moduli bagno e docce con le necessarie forniture dei servizi
essenziali. | siti individuati devono essere idonei ad ospitare almeno un

modulo da 250 persone, garantendo almeno una superficie di 5000 m>.

Per l'individuazione, soprattutto di aree di ricovero scoperte, si fa riferimento ai

seguenti criteri:

Area pianeggiante non soggetta a rischio idraulico ed idrogeologico a
sufficiente distanza da aree boschive al fine di ridurre il rischio derivato
dagli incendi boschivi;

Fondo compatto non soggetto a ristagno idrico in caso di precipitazioni;
Facilmente raggiungibile dalle vie di comunicazione, anche per mezzi di
grandi dimensioni;

In prossimita dei centri abitati;
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Possibilmente nelle vicinanze di rete idrica, rete fognaria, rete o cabina

elettrica, telefonia fissa e mobile.

Nel caso in cui si deve immediatamente individuare, per mancanza di

pianificazione, aree idonee all'installazione di una tendopoli sara importante

valutare le aree e selezionarle rispetto al potenziale rischio residuo tenendo

conto di fattori quali:

Aree sotto tesate elettriche o sopra elettrodotti interrati;

Superficie esposte a crolli di edifici o strutture sopraelevate (ciminiere,
tralicci, antenne, gru...);

Zone percorse da condutture principali di acquedotti e gasdotti;

Aree sottoposte o immediatamente prossime a rilievi potenzialmente
pericolosi o0 a rocce fessurabili;

Superfici sottostanti o immediatamente prossime a dighe, bacini idraulici e
condotte forzate;

Zone di esondazione di fiumi e corsi d’acqua o esposte a fenomeni di
marea

Superfici suscettibili di cedimenti del terreno, smottamenti e frane;

Terreni adibiti precedentemente a discarica poi bonificata;

Aree eccessivamente esposte localmente a fenomeni metereologici
particolari quali forti venti, trombe d’aria, ecc...

Zone vicine a complessi industriali, possibili fonti di rischio incendio,
chimico, biologico, ecc...

Aree prossime a magazzini, centri di stoccaggio e serbatoi di gas, liquidi e
solidi infammabili o a rischio chimico, ecc....

Foreste e macchie (rischio incendi e folgorazione da fulmini), terreni aratri,

conche e avvallamenti che con la pioggia possono perdere consistenza.

Inoltre da evitare anche la sovrapposizione tra le aree di accoglienza della

popolazione e le aree operative destinate al personale addetto alle operazioni di

soccorso, nonché le aree destinate all’atterraggio dei mezzi di soccorso e le aree

individuate per la realizzazione degli insediamenti abitativi.
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| requisiti di un area di ricovero sono:
* la sicurezza del sito a frane, crolli ed allagamenti
* lavicinanza a reti idriche, fognarie ed elettriche
* la sicurezza del percorso per il raggiungimento dell'area

* |'eventuale polifunzionalita dell'area.

AREE DESTINATE A MEZZI E SOCCORSI

Devono essere necessariamente individuate dai Sindaci i cui comuni sono sedi di
C.0.M poiché da tali aree partono i soccorsi per tutti i comuni afferenti. Tali aree
garantiscono un razionale impiego dei soccorsi, dei mezzi e delle risorse nelle zone
di intervento (devono avere dimensioni di circa 6000 m? per accogliere almeno due
campi base). Si devono individuare aree/strutture non soggette a rischio,
possibilmente ubicate nelle vicinanze di risorse idriche, elettriche e ricettive per lo
smaltimento di acque reflue. Sulla cartografia andra segnalato in giallo il percorso
migliore per accedervi. Possono essere utilizzate per un periodo comprese tra
poche settimane e qualche mese. Da questa area partono i soccorsi coordinati dai
Centri Operativi e saranno utilizzate per tutto il periodo necessario al
completamento delle operazioni di soccorso.

A livello comunale deve essere individuata un’area necessaria ad ospitare le
risorse che vengono destinate ad operare nel territorio comunale.

A livello provinciale, i comuni afferenti al C.O.M., devono congiuntamente
individuare, con il supporto delle Amministrazioni provinciale e regionale, almeno
un’ulteriore area di ammassamento soccorsi in grado di rispondere alle esigenze

dell’ambito territoriale.

A livello regionale, la Regione, d’intesa con il Dipartimento della protezione civile e
gli Enti interessati, individua aree di ammassamento soccorritori nazionali, in
numero di almeno una per provincia, per I'attuazione del modello di intervento

nazionale.
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Tali aree dovranno avere dimensioni medie di circa 25.000 m?, in grado di ospitare
un minimo di circa 200 soccorritori, dovranno essere pavimentate e raggiungibili
attraverso autostrade e/o strade statali principali, nonché essere fornite dei servizi
essenziali. Inoltre dovranno essere individuate tenendo conto dei criteri quali:

* Posizione baricentrica nei territori provinciali, in maniera da garantire la piu
ampia copertura possibile, fermo restando le criticita legate alla morfologia
del territorio;

* Accessibilita alle aree attraverso percorsi individuati su arterie principali;

e Urbanizzazione del sito.

Inoltre deve essere individuata un’area di stoccaggio e smistamento risorse, da
utilizzare quali area strategica per il supporto logistico di livello nazionale per le
risorse provenienti da fuori regione. Tale area dovra essere in grado di garantire lo
stoccaggio dei materiali in ambienti coperti, sorvegliati e attrezzati per la

movimentazione dei carichi.

| requisiti sono:

* sicurezza del sito a frane, crolli ed allagamenti;

* vicinanza a reti idriche, fognarie ed elettriche;

* sicurezza del percorso per il raggiungimento dell'area;

* laraggiungibilita mediante mezzi di grande dimensione;

* |'eventuale polifunzionalita dell'area.

| lineamenti della pianificazione, come indicato dall'art.6 e 11 della legge nazionale
n.225 del 1992, consistono nell'individuazione degli obiettivi da conseguire per
dare una adeguata risposta di protezione civile ad una qualsiasi situazione di

emergenza.
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Gli obiettivi sono il coordinamento dei centri operativi, la salvaguardia della
popolazione attraverso la predisposizione del piano di evacuazione ed assistenza
sanitaria; i rapporti con le istituzioni locali per il supporto all'attivita di emergenza,
l'informazione alla popolazione, la salvaguardia del sistema produttivo locale; il
ripristino della viabilita; la funzionalita delle telecomunicazione e dei servizi
essenziali; il censimento e la salvaguardia dei beni culturali; la modulistica per |l

censimento dei danni a persone e cose e la relazione giornaliera dell'intervento

Il modello di intervento & invece l'insieme, ordinato e coordinato, delle procedure da
sviluppare al verificarsi dell'evento in termini di individuazione di competenze e
responsabilita e successione logica delle azioni.

Le azioni da svolgere sono suddivise secondo le aree di competenza delle funzioni
di supporto previste dal metodo Augustus.

Il modello di intervento si rende operativo attraverso l'attivazione da parte del
Sindaco del C.O.C. (centro operativo comunale).

Il C.C.S (Centro Coordinamento Soccorsi) € il massimo organo di gestione delle
attivita di protezione civile a livello provinciale. Si identifica in una struttura
operativa che elabora iol quadro determinato della calamita, riceve le richieste di
intervento e soccorso provenienti da altre strutture operative ed elabora strategie di
intervento operativo e supporto logistico necessarie al superamento delle
emergenze in Corso.

Si distinguono due aree:

* aree strategia: alla quale afferiscono i soggetti preposti a prendere le decisioni

* area operativa: nella quale operano 14 funzioni di supporto che, in
coordinamento con l'area strategica ed il responsabile delllemergenza,
determinano gli interventi di settore e globali necessari al superamenti

dell'emergenza.

C.O.M. (Centro Operativo Misto): Il C.O.M. & una struttura operativa decentrata
che coordina le attivita in emergenza di piu Comuni, in supporto alle attivita dei
Sindaci dei Comuni colpiti dalle calamita svolgendo, su una base territoriale piu
ristretta rispetto al C.C.S., analoghi compiti di determinazione del quadro di evento,

Pag. 19 a 24
PIANO COMUNALE - linee giuda Associazione A.M.P.A.



AM.P.A (Associazione Molise Pubblica Assistenza)
c.f. 92070860702

Con sede in Bojano (CB) alla via F. Cavadini n. 8
Mail: ampamolise@]libero.it — pac: ampamolise@pec.it
Tel. 345777 16 02

di riscontro delle necessita rappresentati dai comuni di riferimento e di intervento
logistico operativo.

Si struttura quale luogo di riferimento per un numero preordinato e conosciuto di
comuni. L'ubicazione del C.O.M & di norma baricentrica rispetto i comuni afferenti
ed & opportuno che sia localizzata in strutture antisismiche, non vulnerabili a

qualsiasi tipi di rischio.

C.0.C. (Centro Operativo Comunale): Il Sindaco, per assicurare nell'ambito del
proprio territorio comunale la direzione ed il coordinamento dei servizi di soccorso
e di assistenza alla popolazione, si avvale del C.O.C.

L'ubicazione del C.O.C. dovra essere in strutture antisismiche, in aree di facile
accesso e non vulnerabili. Queste strutture devono essere dotate di un piazzale
attiguo che abbia dimensioni sufficienti ad accogliere mezzi pesanti e quanto altro
occorre in stato di emergenza.

Al C.O.C afferiscono i livelli decisionali di tutta la struttura comunale riassunta nelle
responsabilita sindacali; di norma il livello decisionale &€ assunto dal Sindaco il
quale, attraverso un sistema comunale di protezione civile, individua le azioni e le
strategie necessarie al superamento dell'evento.

I C.O.C. opera in un luogo di coordinamento detto "Sala Operativa" in cui
convengono tutte le notizie collegate all'evento e nella quale vengono prese
decisioni relative al suo superamento. E' attivato dal Sindaco in previsione di un
evento o in immediata conseguenza dello stesso e rimane operativo fino alla
risoluzione delle problematiche generate dall'evento stesso.

Attraverso l'attivazione delle funzioni di supporto, il Sindaco individua i responsabili
delle funzioni essenziali necessarie per la gestione dell'emergenza e garantisce |l
continuo aggiornamento del piano tramite le attivita dei responsabili in "tempo di
pace". Tramite l'attivita dei responsabili delle funzioni di supporto si avra la
possibilita di tenere sempre efficiente il piano di emergenza che individua, per ogni
funzione, un unico responsabile sia in emergenza che in situazione ordinaria.

In caso di evento calamitoso previsto o in atto, il Sindaco mettera in atto un
modello d'intervento che prevede:

* immediata reperibilita dei funzionari del C.O.C.
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* |'attivazione dei monitoraggi d'evento con l'eventuale istituzione di uno stato di
presidio H24

* il controllo del territorio, la delimitazione delle aree a rischio, gli eventuali
sgombri cautelativi, la predisposizione dei cancelli stradali e quant'altro di necessita
per assicurare la pubblica e privata incolumita e I'organizzazione dei soccorsi

* limpiego organizzato della polizia municipale assistita dalle organizzazioni di
volontariato o dalla squadra comunale

* ['allertamento della popolazione

* l'organizzazione ed il presidio delle aree/strutture di attesa

* ['allestimento delle aree/strutture di ricovero per la popolazione

QUADRO NORMATIVO

LEGGI, ORDINANZE E DIRETTIVE NAZIONALI IN AMBITO DI PROTEZIONE CIVILE

-L.24/02/1992 n.225 "Istituzione del Servizio Nazionale della Protezione Civile"
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-D.Lgs. 31/03/1998 n.112 "Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello
Stato alle Regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo | della Legge 15 marzo
1997 n.59"

-D.Lgs. 30/07/1999 n.300 "Riforma dell'organizzazione del governo, a norma
dell'articolo 11 della Legge 15/03/1997 n.59"

-L.03/08/1999 n.265 "Disposizioni in materia di autonomia e ordinamento degli enti
locali, nonché modifiche alla legge 8 Giugno 1990, n.142"

-Legge Costituzionale 18/10/2001 n.3 "Modifiche al titolo V della parte seconda
della Costituzione"

-L.09/11/2001 n.401 "coordinamento operativo per le attivita di protezione civile"
-L.26/07/2005 n.152 "Disposizioni urgenti in materia di protezione civile"

-L.26 febbraio 2011 n.10 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 29 dicembre 2010 n.225, recante proroga di termini previsti da disposizioni
legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese e
alle famiglie"

-L.12 luglio 2010 n.100 "Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 15
maggio 2012, n.59, recante diposizioni urgenti per il riordino della protezione civile
-Legge n.119/2013 di conversione del decreto-legge n.93/2013 con disposizioni di

protezione civile

NORMATIVE E DIRETTIVE REGIONALI

-Legge Regionale 17 Febbraio 1992 n.10, "Disciplina del sistema regionale di

Protezione civile"
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-Legge regionale 29 Settembre 1999, n.34 "Norme sulla ripartizione delle funzioni e
dei compiti amministrativi tra la Regione e gli Enti Locali"

-Deliberazione della Giunta Regionale del Molise del 4 Agosto 2003, n.912, con cui
e stato individuato il Servizio per la Protezione Civile quale struttura regionale
destinata al trasferimento e dell'esercizio delle funzioni di cui all’art. 22 del DPR 24
Gennaio 1991 n.85 trasferite ai sensi dell'art. 92 del D.Lgs 31 Marzo 1998 n.112
-Deliberazione della Giunta Regionale del Molise del 7 Agosto 2003, n.953, é stato
istituito il Centro Funzionale, cui sono assegnati compiti di previsione, monitoraggio
e sorveglianza ai sensi della legge 267/1998 e la legge 365/2000, individuando
quali sede del Centro Funzionale stesso i locali del Centro di Ricerca e produzione
piante tartufigene nell'ambito del vivaio forestale "Selva del Campo" di
Campochiaro.

-Deliberazione della Giunta Regionale del Molise del 28 Ottobre 2002, n.1621
"Legge regionale 17 febbraio 2000, n.10 art.25 - Indirizzi regionali per la redazione
dei piani provinciali di emergenza di protezione civile - Approvazione delle linee
guida per la pianificazione provinciale di emergenza"

-Deliberazione della Giunta Regionale del Molise del 10 febbraio 2003, n.125
"Legge regionale 17 febbraio 2000, n.10 art.25 - Indirizzi regionali per la redazione
dei piani comunali di protezione civile - Approvazione delle linee guida per la
pianificazione comunale di emergenza"

-Deliberazione della Giunta Regionale del Molise del 7 Agosto 2003, n.953,
concernente "Servizio per la protezione civile. Potenziamento ed implementazione
delle attrezzature e dei software presenti nella Sala Operativa Regionale.
Istituzione Centro Funzionale del Molise".

-Deliberazione della Giunta Regionale 2 Aprile 2007, n.370, recante "D.P.C.M. 27
febbraio 2004 - assegnazione di funzioni al servizio per la protezione civile e
organizzazione amministrativa del Centro Funzionale e della Sala Operativa
Regionale"

-Legge Regionale 30 Aprile 2012, n.12 "Istituzione dell'Agenzia Regionale di
protezione civile".

-Deliberazione della Giunta Regionale del 25 Gennaio 2013, n.49, "Legge
regionale del 30 Aprile 2012, n.12; - Legge Regionale 17 Febbraio 2000 n.10 -
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Legge 24 Febbraio 1992 n.225 - Adempimenti previsti dal Decreto Legge 15
Maggio 2012, n.59 convertito in legge, con modificazioni, dall'art.1, comma 1, legge
12 Luglio 2012, n.100 recante: Disposizioni urgenti per il riordino della Protezione
Civile - Provvedimenti".

-Legge Regionale 4 Maggio 2015, n.18 "Disposizioni collegate alla manovra di
bilancio 2015 in materia di entrate e spese. Modificazioni e integrazioni di leggi
regionali".

-Legge Regionale 5 Agosto 2015, n.14 "Modifiche ed integrazioni agli articoli
11,12,20,21 ed interpretazione autentica del comma 1 dell'articolo 11 della legge
regionale 4 maggio 2015, n.8"

-Deliberazione della Giunta Regionale del 29 Dicembre 2015, n.745, "Attuazione
delle disposizioni contenuto nel titolo |, capo Il della L.R. n.8/2015 relativa alla
soppressione dell'lAgenzia Regionale di Protezione Civile. Articoli 11,14,17.

Provvedimenti"
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